EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru denuntarea Acordului interguvernamental privind infiintarea Bancii
Internationale de Investitii si a Statutului acesteia, semnate la Moscova la 10 iulie 1970, si
a Protocolului de modificare a Acordului privind infiintarea Bancii Internationale de
Investitii i a Statutului acesteia, semnate la 10 iulie 1970 la Moscova, deschis spre
semnare la 8 mai 2014 la Havana gi semnat de Roménia la 1 iulie 2015 la Moscova

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1 Aspecte generale

La data de 3 martie 2022, Presedintele Romaéniei, dl. Klaus Iohannis, a aprobat
Memorandumul cu tema ,,Aprobarea iesirii Roméniei din Banca Internationald de Investitii
(BII)”, prin care s-au propus: iesirea Roméniei din BII; transmiterea imediati a unei
notificari in atentia Consiliului Guvernatorilor cu privire la intentia Roméniei de a se retrage
din BII, 1n scopul inifierii discutiilor privind modalitatea In care va avea loc retragerea
Roméniei din BII; demararea procedurilor interne necesare pentru denuntarea Acordului
interguvernamental privind infiintarea Béncii Internationale de Investitii, semnat la
Moscova la 10 iulie 1970, si respectiv coordonarea cu Cehia, Slovacia si Bulgaria in scopul
asigurdrii unei iesiri simultane din BII si al stabilirii unor modalitati similare de iegire, care
sd asigure o protectie corespunzitoare a intereselor acestor state.

- BII a fost infiintatd -si-functioneaz& ca organizatie internationald in baza Acordului
interguvernamental privind infiintarea Béncii Internationale de Investitii, semnat la
Moscova la 10 iulie 1970 (a intrat in vigoare la 5 februarie 1971 si a fost inregistrat la
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Secretariatul Organizatiei Nafiunilor Unite la 1 decembrie 1971), impreundgu~Statutul




Bincii (care face parte integrantd din Acord). Roménia a aderat in anul 1971 (Decretul
Consiliului de Stat nr. 24/1971). :

Statele membre ale BII sunt: Republica Bulgaria, Republica Cuba, Republica Cehi,
Ungaria, Mongolia, Romania, Federatia Rusi, Republica Slovaca si Republica Socialisti
Vietnam. Sediul central al bancii se afld la Budapesta, Ungaria. Cea mai recentd modificare
a Acordului a fost facutd in anul 2014, Romania ratificdnd-o prin Legea nr. 244 din 29
noiembrie 2016 (Lege pentru ratificarea Protocolului de modificare a Acordului privind
infiintarea Bancii Internationale de Investitii §i a Statutului acesteia, semnate la Moscova
la 10 iulie 1970, deschis spre semnare la 8 mai 2014 la Havana si semnat de Roménia la 1
iulie 2015 la Moscova).

Statele membre, prin reprezentantii desemnati in Consiliul Guvernatorilor, au aprobat
in unanimitate mutarea sediului din Moscova (Federatia Rus&) la Budapesta (Ungaria) prin
decizia III din Protocolul 1/110 al reuniunii Consiliului Guvernatorilor Bancii
Internationale de Investitii din data de 4 decembrie 2018, de la Havana, Cuba. P4ni la acest
moment, din considerente politice, Romania nu a ratificat acest protocol.

Functia de depozitar al Protocolului si al Acordului actualizat este indeplinita de citre
Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse.

Capitalul subscris total al BII este de 2 mld. EUR, din care capitalul subscris vérsat este
de 426,2 mil. EUR. Capitalul subscris virsat de Romania este de 26,10 mil. EUR, iar
capitalul subscris nevarsat este de 50,59 mil. EUR.

1.2 Aspecte de ordin juridic

Actul normativ a fost initiat in conformitate cu dispozitiile art.34 din Legea nr.590/2003
privind tratatele.

Art. 8 din Statutul BII dispune: ,,Fiecare membru al Béncii poate renunta la calitatea de
membru prin trimiterea unei notificari cétre Consiliul Guvernatorilor (denumit in
continuare ,,Membru in Situatie de Retragere™) cu cel putin sase luni inainte de data
preconizatd a iesirii. Banca si Membrul in Situatie de Retragere trebuie sd puni de acord
intr-o manierd corectd i echitabild modalitatea de calcul a obligatiilor reciproce aferente
incetdrii statutului de membru si reglementarea respectivelor obligatii. Consiliul
Guvernatorilor aprobd modalitatea de iesire a unui membru din Béncd, precum si
mecanismul de calculare a pretentiilor reciproce existente intre Banci si un Membru in
Situatie de Retragere."

Art. 18 din Acord prevede ci: ,,Fiecare membru poate renunta la calitatea de membru
al Bancii si la participarea la prezentul Acord conform modalitétii stabilite prin Statutul
Bincii. Incetarea calititii de membru al Bincii nu exonereazi acel membru de obhga;ule
acestuia fatd de Bancd, pina la indeplinirea integrald a acestora. Referitor la iesirea unui
membru din Banc#, Consiliul Guvernatorilor va notifica in mod oficial Depozitarul
prezentujui Acord.

Acordul is1 mceteaza Valabllltatea daci cel putm 2/3 dmtre membrn declara ca’re\nta




Articol. In acest caz, activitatea Bancii va inceta la termenele si conform procedurii stabilite
de Consiliul Guvernatorilor.”

1.3 Aspecte de ordin financiar

Art. 8 din Acord contine urmétoarele dispozitii: ,,Un Membru in Situatie de Retragere
continud sd poarte raspunderea pentru obligatiile directe fatd de Banca, aparute pana la data
la care inceteazi calitatea de membru (inclusiv). Un Membru in Situatie de Retragere
continud s raspunda pentru datoriile conditionate fatd de Banca atat timp cét orice parte a
imprumuturilor, investitiilor de capital sau garantiilor incheiate inainte de incetarea calittii
de membru ramane nereglementati; totodatd, membrul respectiv nu va rdspunde si pentru
imprumuturi si garantii acordate de cétre Bancd ulterior incetérii calititii de membru si nu
mai participa la veniturile si cheltuielile Bancii.

La reglementarea relatiilor in cauzi se are in vedere cota Membrului in Situatie de
Retragere 1n capitalul social varsat al Béncii.

Cota Membrului in Situatie de Retragere in capitalul social declarat al Bancii majoreaza
partea nedistribuitd din capitalul social declarat al Bincii. Prin decizia Consiliului
Guvernatorilor Béncii, cota corespunzitoare Membrului in Situatie de Retragere poate fi
distribuitd partial sau integral intre membrii rimasi si/sau membrii noi ai Bancii.”

2. Schimbiri preconizate

2.1 Aspecte de ordin juridic

Etape ulterioare aprobirii prezentei legi:

1. Se denuntd Acordul interguvernamental privind infiintarea Bancii Internationale de
Investitii, semnat la Moscova la 10 iulie 1970, in baza art. 18 din Acord.

2. Se va urmari coordonarea cu Cehia, Slovacia si Bulgaria, in functie de stadiile de
parcurgere a procedurilor legale interne ale acestora, in scopul asigurdrii unei iesiri
simultane din BII i stabilirii unor modalititi similare de iesire, care s asigure o protectie
corespunzétoare a intereselor statelor membre care se retrag. '

2.2 Aspecte de ordin financiar

Din corespondenta oficiala transmisé de Conducerea Executiva a BII, anuntul statelor
membre UE privind intentia de retragere din actionariatul béncii a generat o serie de
dificultdti legate de accesul BII la lichiditate, inclusiv prin blocarea conturilor de cétre
Clearstream, aspect care poate conduce la insolventa.

Mai mult, la inceputul lunii martie, Fitch a retrogradat ratingul BII la ,,BB 4
perspectiva negativi; la 30 martie 2022, S&P a retrogradat Banca la BBB+ (deda ?YX:CU\
perspectivad negativa; la 30 martie 2022, Moody's a decis s nu mai prestez’é*ﬁsefw ';
rating pentru BII (la inceputul lunii martie 2022, Moody's a retrogradat ratmg-ul%'
trepte, plasind Banca in categoria ,,BB”, risc de investitii, cu perspectivi negitiy
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La inceputul lunii martie 2022, Conducerea Executivd BII a transmis statelor membre
BII o scrisoare prin care subliniazd cd este necesard efectuarea imediatd a unor pliti
scadente pentru a evita incapacitatea de plati. Necesarul de lichiditate la acel moment era
de peste 125 mil. EUR.

Avénd in vedere cele de mai sus, este aproape imposibil de estimat impactul pe care
situatia actuald il va avea asupra activelor i pasivelor Béncii. Considerdm cd o inrautitire
a rating-urilor, dar si a situatiei de pe pietele financiare va influenta negativ rezultatele
reglementdrii obligatiilor reciproce dintre Banca si Roménia. Considerdm cd un calcul exact
al acestor obligatii reciproce ar fi posibil doar printr-o evaluare exhaustiva atat a activelor,
cit si a pasivelor Béincii, contractarea unui auditor extern, in vederea acestei evaludri, fiind
o solutie care va aduce claritate in ceea ce priveste estimarea valorii juste ce va reveni
Roméniei pentru reglementarea obligatiilor reciproce. Cu toate acestea, orice decizie legati
de reglementarea datoriilor unui stat membru va fi supusd aprobarii Consiliului
Guvernatorilor BIL In acest sens, o eventuala contractare a unui auditor extern ar ajuta toate
statele membre in curs de retragere sd obtind o imagine asupra stirii de fapt a Béncii din
perspectiva financiara.

Avénd in vedere evolutia situatiei la nivel politico-economic, precum si lipsa claritatii
asupra modalitdtii concrete de evaluare a obligatiilor reciproce dintre pérti, se propune ca
eventualele cheltuieli ocazionate de retragerea din actionariatul BII, precum si cele privind
asistenta tehnicd si juridicd sd fie asigurate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finantelor, ,,Actiuni generale”.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Portofoliul de titluri de valoare emise de BII pe piata romaneasca este de aprox. 1,4
mld. RON (aprox. 273 mil. EUR), datorie emisa in moneda national3. Printre principalii
investitori in activele BII se numdiri: NN Pensii, cel mai mare investitor; BCR Erste Asset
Management, BRD Asset Management, Banca Transilvania, BRD Pensii, BCR Pensii, BT
Asset Management etc. Avéand in vedere contextul geo-politic actual, coroborat cu sciderea
rating-urilor BII de catre agentiile de rating, exista posibilitatea afectarii calititii titlurilor
emise de banc3 pe piata roméneasci. Impactul macro-economic nu poate fi estimat la acest
moment. *

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
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Impactul asupra mediului de afaceri poate surveni din contagiunea legata de afectarea
activelor detinute de fondurile de pensii, dar si de alti actori ai pietei.

3. Impact social '

Avénd in vedere contextul geo-politic actual, coroborat cu scaderea rating-urilor BII
de citre agentiile de rating, existd posibilitatea afectdrii calitagii titlurilor emise de banci pe
piata romaneascd. Acest lucru poate avea implicatii de ordin social, tindnd cont de faptul
cd fondurile de pensii sunt cei mai mari investitori in obligatiuni emise de BII pe piata
roméneasca.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii Jei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:

i.  contributii de asigurdri

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in plus,
din care:

-a) buget de stat,"din-acesta: |-

1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
1ii.  asistentd sociald
'b) bugete locale:




i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociala
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Conform prevederilor documentelor statutare, la retragerea din actionariat, statului
membru care se retrage i se scade din valoarea capitalului virsat, si anume 26,10 mil. euro,
valoarea obligatiilor fatd de Banca. Avand in vedere lipsa clarititii la acest moment asupra
modalitdfii concrete de evaluare a obligatiilor reciproce dintre parti, dar si tindnd cont de
situatia politico-economicd, nu se poate defini impactul financiar. Se propune ca
eventualele cheltuieli ocazionate de retragerea Roméniei din actionariatul BII, precum si
cele privind asistenta tehnica si juridicd sé fie asigurate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor, ,,Actiuni generale”, in limita sumelor alocate prin Legea bugetului
anuald sau legile de rectificare cu aceastd destinatie. ‘

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

T
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului;

normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

- 3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare publicd, pentru o perioada
de 10 zile, pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 16.05.2022, in conformitate cu
dispozitiile legale privind transparenta decizionala.

A fost indeplinita procedura transparentei decizionale in adm1n1stra‘;1a publica
reglementata in cuprinsul Legii nr. 52/2003.

Proiectul de lege a fost avizat de Comisia de Dialog Social in data de 20.05.2022 si de
Consiliul Economic si Social in data de 24.05.2022.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.
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3. Consultarlle organizate cu autoritatile admmlstratlel publlce foca}e,..




conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

5. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de lege a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 587/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul de lege a fost avizat de Consiliului
Economic si Social prin avizul nr. 3119/2022.

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare publicé, pentru o perioada
de 10 zile, pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 16.05.2022, in conformitate cu
dispozitiile legale privind transparenta decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente '

Propunem coordonarea dintre Ministerul Finangelor si Ministerul Afacerilor Externe
si dupa caz, cu alte institutii competente in evaluarea i reglementarea obllgatlmce
dintre Roménia si BICE. A=

]

2. Alte informatii fal )




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru denuntarea Acordului
interguvernamental privind infiinjarea Béncii Internationale de Investifii si a Statutului
acesteia, semnate la Moscova la 10 iulie 1970, si a Protocolului de modificare a Acordului
privind infiintarea Bancii Internationale de Investitii si a Statutului acesteia, semnate la 10 iulie
1970 la Moscova, deschis spre semnare la 8§ mai 2014 la Havana §i semnat de Roménia la
1 iulie 2015 la Moscova, pe care 1l supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi
supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutid de art.76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicati.




